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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01466 del
24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Direcciéon de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones de control y vigilancia, realizé visita
técnica el dia 05 de agosto de 2018, al predio ubicado en la Carrera 96 C No. 21 A - 43 de la
Localidad de Fontibdn de esta ciudad, donde se ubica la CLINICA SANTA TERESITA DEL NINO
JESUS S.A identificado con NIT No. 900.211.668 - 1, representado legalmente por el sefior JUAN
CARLOS CASTRO PARDO identificado con cédula de ciudadania No. 79.126.393, con el fin de
verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de residuos hospitalarios, peligrosos y
similares.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita realizada, la Subdireccion de Control Ambiental al sector
Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid el Concepto Técnico No. 09632 del 15 de
octubre del 2020, el cual, entre otras cosas, indico:

4. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con lo expuesto en el presente concepto y el analisis de los antecedentes desde el punto de
vista técnico ambiental se determina que el establecimiento denominado CLINICA SANTA TERESITA
DEL NINO JESUS S.A, ubicado en la Carrera 96 C # 21 A — 43 de la localidad de Fontib6n, NO ha dado
cumplimiento de forma REITERATIVA con lo solicitado en los siguientes requerimientos y en lo establecido
en la normatividad ambiental vigente, en relacién con la gestion realizada de los residuos hospitalarios y
similares, y otros residuos peligrosos de origen administrativo.
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-Radicado SDA No. 2012EE088659 del 25/07/2012, visita de control realizada el 14/05/2012, en la cual se
evidencié que no se incluian en el formato RH1 los residuos quimicos farmacos (medicamentos); no se
garantizaba la gestion externa de los residuos quimicos farmacos (medicamentos vencidos) y no
garantizaba la gestion integral de los residuos administrativos, incumpliendo asi lo establecido en el Articulo
10 del Decreto 4741 del 2005, Numeral 7.2.10 del Manual de Procedimientos para la Gestién Integral de
Residuos Hospitalarios y Similares adoptado por el Articulo 2 de la Resolucién 1164 de 2002 y en el
Articulo 8 del Decreto 2676 del 2000.

- Radicado SDA No. 2013EE158168 del 23/11/2013, visita de control realizada el 17/09/2013
en la cual se evidencié que no implementaba el Plan para la Gestién Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares; debido a que no registraba en el formato RH1 los residuos quimicos
liquido de revelado y fijado, placas de plomo, placas de RX, colorantes, reactivos y envases de

reactivos, no se garantizaba la gestion externa de los residuos quimicos metales (mercurio) y se
evidencié que se mezclaban los residuos ordinarios con residuos biosanitarios; incumpliendo
asi lo establecido en el Numeral 7.2.10 del Manual de Procedimientos para la Gestion Integral
de Residuos Hospitalarios y Similares adoptado por el Articulo 2 de la Resolucion 1164 de 2002.

Adicionalmente, se evidencié que no contaba con el Plan Integral de Residuos Peligrosos y no
se evidenciaba la gestion integral de los residuos peligrosos administrativos y no se habia
realizado la actualizacion del registro de generadores de residuos peligrosos; incumpliendo con
lo estipulado en el Articulo 6 del Decreto 4741 del 2005 y el Articulo 5 de la Resolucion 1362
de 2007.

- Radicado SDA No. 2016EE129774 del 29/07/2016, visita de control realizada el 16/05/2016 en
la cual se evidencid que no implementaba el Plan para la Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares; debido a que no registraba en el formato RH1 los residuos quimicos —
liquido de revelado y fijado, placas de plomo, placas de RX, colorantes, reactivos y envases de
reactivos; no se conservaban las certificaciones de tratamiento y disposicion final de los residuos
infecciosos (biosanitarios, cortopunzantes y anatomopatolégicos) y de los residuos quimicos -
reactivos, liquido revelador y fijador, placas de RX, colorantes, placas de plomo y farmacos
(envases de medicamentos y medicamentos vencidos); incumpliendo asi lo establecido en el
Numeral 7.2.10 del Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios
y Similares adoptado por el Articulo 2 de la Resolucién 1164 de 2002 y Articulo 6 del Decreto
351 de 2014.

Ademas, no habia elaborado el Plan de Gestién Integral de Residuos Peligrosos, ya que no se
conservaban las certificaciones de tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos
quimicos - reactivos, envases de reactivos, liquido revelador y fijador, placas de RX, colorantes,
placas de plomo y farmacos (envases de medicamentos y medicamentos vencidos), RAEE’S
(residuos eléctricos y electrénicos), pilas, baterias, téner y luminaria; por otra parte no se
registran en la planilla de generacion los residuos RAEE’S (residuos eléctricos y electronicos),
pilas, baterias, téner y luminarias; incumpliendo con lo estipulado en el Articulo 2.2.6.1.3.1 del
Decreto 1076 de 2015.

- De igual manera, se realizd visita el dia 05/08/2020 en la cual se evidencio que no
se conservaban las certificaciones de tratamiento de los residuos infecciosos (cortopunzantes,
anatomopatoldgicos) y de los residuos quimicos reactivos (colorantes), no cuenta con los
manifiestos de transporte, actas de tratamiento y disposicién final de los residuos quimicos
farmacos (envases de medicamentos, medicamentos vencidos o deteriorados).presentaban los
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manifiestos de transporte, actas de tratamiento y disposicién final de los residuos quimicos
metales (restos de amalgamas) y quimicos farmacos (envases de medicamentos), por otra
parte, no se registran en el formato RH1 los residuos quimicos farmacos (medicamentos
vencidos) y reactivos (colorantes) y los recipientes en los cuales se recolectan y almacenan
los residuos no se encontraban debidamente identificados; ya que no estan rotulados;
incumpliendo asi lo establecido en el Articulo 6 del Decreto 351 de 2014 y el Numeral 7.2.10 del
Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares
adoptado por el Articulo 2 de la Resolucion 1164 de 2002.

Ademas, no implementa el Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos, ya que no contaba
con un gestor externo autorizado para realizar el tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion de
los residuos quimicos farmacos (envases de medicamentos, medicamentos vencidos o
deteriorados), reactivos (colorantes) y los otros residuos de origen administrativo como RAEES,
envases de pintura y pilas; de igual manera estos residuos no eran registrados en la planilla de
registro; por otra parte el PGIRP no incluye las caracteristicas de peligrosidad de los residuos y
no habia realizado la inscripcion como generador de residuos peligrosos; incumpliendo con lo
estipulado en el Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 5 Resolucién 1362 del
de 2007.

Por lo anterior, esta generando un posible riesgo de afectacion al recurso hidrico y al suelo, por

no realizar una adecuada gestion externa de los residuos hospitalarios y similares, y de los otros
residuos peligrosos de origen administrativo.

(...

3.2.2 Aceites Usados

Genera aceites usados Sl El establecimiento genera aceites usados ya que
cuenta con planta eléctrica
Ha realizado el registro como acopiador Sl El establecimiento cuenta con registro de acopiador
primario de aceites usados primario con consecutivo 2023 del 26/03/2015 con
radicado 2015EE50315
Cuenta con movilizador autorizado de Invelco — No se encuentra dentro del listado de
aceites usados NO movilizadores autorizados por la SDA.
Cuenta con reportes de movilizaciéon de No se presenta movilizacion de aceites usados.
aceite usado NO
CONCLUSIONES

De acuerdo con la visita realizada el dia 05/08/2020 y el analisis de los antecedentes de las visitas
realizadas al establecimiento CLINICA SANTA TERESITA DEL NINO JESUS S.A, se evidencia que
incumplié con las siguientes obligaciones normativas:
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INCUMPLIMIENTO

ARTICULO Y NUMERAL

NORMA O
REQUERIMIENTO

evidenciado en
05/08/2020, a
normativo evidenciado:

requiric al establecimiento segun lo
la wvisita realizada el dia

razon del incumplimiento

No realiza seguimiento al plan para la
gestion integral para los residuos generados
en la atencion en salud y otras actividades,
ya que no se presentan las certificaciones de
tratamiento de los residuos infecciosos
(cortopunzantes y anatomopatolagicos).

El establecimiento no garantiza la gestion
externa de los residuos quimicos farmacos
(envases de medicamentos, medicamentos
vencidos o deteriorados) y quimicos
reactivos (colorantes), debido a que no
cuenta con un gestor externo autorizado
para el transporte, tratamiento y disposicion
final para estos residuos.

El establecimiento no cuenta con gestores
externos con licencia ambiental para el
tratamiento de los residuos infecciosos
(cortopunzantes y anatomopatologicos) ni
para el transporte, tratamiento y disposicion
final de los residuos quimicos farmacos
(envases de medicamentos, medicamentos

vencidos o deteriorados) y quimicos
reactivos (colorantes).

Articulos &°
Obligaciones del
generador.

Decreto 351 de 2014
“Por el cual se
Reglamenta la gestién
integral de los residuos
generados en la
atencion en salud y
ofras actividades” - Hoy
compilado en el Decreto
780 de 2016 "Por medio
del cual se expide el

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Salud ¥

Proteccion Social”

No implementa el Plan para la Gestion
Integral de Residuos Hospitalarios vy
Similares debido a que no se presentan las
certificaciones de tratamiento de los residuos
infecciosos (cortopunzantes,
anatomopatolégicos) y de los residuos
quimicos reactivos (colorantes), no cuenta
con los manifiestos de transporte, actas de
tratamiento y disposicion final de los residuos

quimicos farmacos {envases de
medicamentos, medicamentos vencidos o
deteriorados).

El establecimiento no garantiza la gestion
externa de los residuos quimicos farmacos
(envases de medicamentos, medicamentos
vencidos o deteriorados) y quimicos
reactivos (colorantes), debido a que no
cuenta con un gestor externo autorizado para
el transporte, tratamiento y disposicion final
para estos residuos.

En el formato RH1 no se registra
secuencialmente y a la fecha los residuos
quimicos farmacos (medicamentos vencidos)
y reactivos (colorantes). Adicionalmente las
cantidades generadas, tratadas, trasportas y
dispuestas de los residuos infeccioso
(biosanitarios, anatomopatolégicos ¥
cortopunzantes) no son coherentes.

No conserva las certificaciones de
tratamiento de los residuos infecciosos
(cortopunzantes, anatomopatologicos) y de
los residuos quimicos reactivos (colorantes),
no cuenta con los manifiestos de transporte,
actas de tratamiento y disposicion final de los
residuos gquimicos farmacos (envases de
medicamentos, medicamentos vencidos o
deteriorados).

No garantiza la gestion externa de los
residuos guimicos farmacos (envases de
medicamentos, medicamentos vencidos o
deteriorados) ya que no cuenta con un gestor
externo para el transporte, tratamiento y
disposicion final.

Articulo 2. Los
procedimientos,
procesos, actividades y
estandares establecidos
en el manual para la
gestion integral de los
residuos hospitalarios y
similares seran de
obligatorio cumplimiento
por los generadores de
residuos hospitalarios y
similares (...).

Resolucion 1164 de
2002 “Por la cual se
adopta el Manual de
Procedimientos para la
Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios
y Similares”.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

*

BOGOT/\




SECRETARIA DE

AMBIENTE

INCUMPLIMIENTO

ARTICULO Y NUMERAL

NORMA O
REQUERIMIENTO

Los recipientes en los cuales se recolectan v
almacenan los residuos no se encuentran

debidamente identificados; ya que no estan
rotulados.

Numeral 7.2.1 Numeral
7.2.1 Segregacion en la

fuente.

Resolucion 1164 de
2002 “Por ia cual se

adopta el Manual de
Procedimientos para la
Gestion Integral de
Residuos Hospitalarios
y Similares”.

No implementa el plan de gestion integral de
residuos peligrosos puesto que no se cuenta
con un gestor externo autorizado para
realizar el tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicion de los residuos quimicos
farmacos (envases de medicamentos,
medicamentos vencidos o deteriorados),
reactivos (colorantes) y los ofros residuos de
origen administrativo como RAEES, envases
de pintura y pilas.

El establecimiento no registra en la planilla
de generacion los otros residuos de origen
administrativo como pilas, RAEES, envases
de pintura y luminarias.

El establecimiento no registra
secuencialmente la generacion de los
residuos quimicos farmacos (medicamentos
vencidos deteriorados) ¥ reactivos
(colorantes).

El establecimiento no cuenta con los
servicios de un gestor autorizado para
realizar el almacenamiento, tratamiento y
disposicion final de los (envases de
medicamentos, medicamentos vencidos o
deteriorados), reactivos (colorantes) y los
ofros residuos de origen administrativo como
RAEES, tonners, envases de pintura y pilas.
El Plan Integral De Residuos Peligrosos
debe actualizare ya que no se incluyen las
caracteristicas de peligrosidad de los
diferentes residuos peligrosos generados en
el establecimiento.

El establecimiento debe realizar Ila
actualizacion del reqgistro de los residuos
peligrosos del periodo correspondiente al
ano 2018 ante el IDEAM

Articule 2.2.6.1.3.1,
Obligaciones del
Generador.

Decreto 1076 de 2015
“Por medio del cual se
expide el decrefo tnico
reglamentario del
Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

El establecimiento no ha realizado la
inscripcion  como generador de residuos
peligrosos.

Articulo 5: Solicitud de
Inscripcion en el Registro
de Generadores  de
Residuos o Desechos
Peligrosos.

Resolucion 1362 del de
2007 “Por la cual se
establece los requisitos
y el procedimiento para
el Registro de
Generadores de
Residuos o Desechos
Peligrosos, a que hacen
referencia los articulos
27° y 28° del Decreto
4741 del 30 de
diciembre de 2005

requiric  al establecimiento segan lo

evidenciado en la visita de control el 14/05/2012,
donde se solicita al establecimiento lo siguiente,

razon del incumplimiento  normativo

evidenciado en la visita de control:
“...) Numeral 6. Conclusiones

Resolucion 1164 de 2002
* Numeral 7.2.10. MONITOREQ AL PGIRH. En

Numeral 5.

Radicado SDA No.

el formulario RH1 no se realiza la inclusion de Concliislohes 2012EE088639 del
los residuos quimicos (farmacos/medicamentos). 25/07/2012
w
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Decreto 2676 de 2000.

+ Articulo 8. No se garantiza la adecuada
gestion extema de los residuos quimicos
(farmacos/medicamentos parcialmente
consumidos o vencidos), ya que esfos se
encuentran almacenados en la farmacia.

Decreto 4741 de 2005.

« Articulo 10. No garantiza la gestion y manejo
integral de los residuos peligrosos
administrativas. « Articulo 10. No cuenta con
servicios de disposicion final de los residuos
peligrosos administrativos.

Requerimiento producto de los incumplimientos
evidenciados en la visita de control realizada el
dia 17/09/2013:

“{...) Numeral 8. Conclusiones
Resolucién 1164 de 2002 “For la cual se adopta
el Manual de Procedimientos para la Gestion

Integral de Residuos Hospitalarios y Similares”.

Articulo 2. Manual de Procedimientos para la

Gesfion Integral de los residuos hospitalarios y Radicado SDA No.
similares Numeral 8. 2013EE158168 del
Conclusiones 231172013

Numeral 7.2.10 Seguimiento al PGIRHS.

« No realiza el registro de los residuos quimicos
(liguidos de revelado y fijado, envases de
medicamentos, metales, placas de
radiograficas y medicamentos vencidos),
generados en el formulario RH1, el cual debe
ser diligenciado oportunamente de acuerdo
con la generacion de los residuos.

« No se evidencia Ja gestion interna
(segregacion, almacenamiento) y externa
(entrega a un gesfor externo) de los residuos
quimicos metfales (mercurio) generados en Ia
clinica.
No se realizan acciones de seguimiento a la
implementacion del plan de gestion de
residuos peligrosos hospitalarios y similares,
debido a que se estan presentando
No se realizan acciones de seguimiento a la
implementacion del plan de gestion de
residuos peligrosos hospitalarios y similares,
debidc a que se estan presentando
inconvenientes en la segregacion de los
residuos por la mezcla de los residucs
ordinarios con los residuos biosanitarios, al
igual no identifican todos Jos residuos
hospitalarios y similares que se generan.

Decreto 4741 de 2005 por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencion y el
manejo de los residucs o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral.

Articulo 10°. Obligaciones del generador. No

se evidencia el plan de gestion integral de
otros residuos peligrosos que se generan en la

clinica. No se realiza el registro de las
cantidades generadas en la sede de los otros
residuos peligrosos.
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Articulo 6 Obligaciones del Generador.

* El establecimiento no garantiza una gestion
externa ambienfalmente segura para los
residuos  infecciosos  —  biosanitarios,
corfopunzantes y anatomopatologicos, al no
conservar cerlificados de tratamiento y
disposicion final que el gestor externo otorga
sobre estos tipos de residuos.

+ El establecimiento no garantiza una gestion
externa ambienfalmente segura para los
residuos quimicos — reactivos, envases de
reactivos, liquido revelador y fijador, placas
de RX, colorantes, placas de plomo y
farmacos (envases de medicamentos y
medicamentos vencidos), puesto que se
desconoce el tipo de fratamiento y sitio de
disposicion final que se realiza para estos
tipos de residuos.

« El establecimiento no implementa el Plan de
Gestion de Residuos Hospitalarios porgue no
diligencia en formato RH1 la generacidn de
los residuos quimicos — liguido de revelado y
fijado, placas de plomo, placas de RX,
colorantes, reactivos y envases de reactivos.
Adicionalmente, no conserva los soportes de
la gestion externa de estos tipos de residuos
mencionados, ni tampoco de los residuos
infecciosos (biosanitarios, cortopunzantes y Numeral 5 . Radicado SDA No.
anatornopalologicos) y quimicos — farmacos Conclusiones 2016EE129774 del
(envases de medicamentos y medicamentos 28/07/2016
vencidos).

Decreto 1076 del 2015 Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Articulo 2.2.6.1.3.1 Obligaciones del generador.
= No garantiza la adecuada gestion externa
ambientalmente segura de Ios desechos
peligrosos quimicos - reactivos, envases de
reactivos, liguido revelador y fijador, placas de
RX, colorantes, placas de plomo y farmacos
(envases de medicamentos y medicamenios
vencidos), debido a que el establecimiento no
conserva certificaciones de tratamiento y
disposicion final que el gestor externo otorga.
No garantiza la adecuada gestion de los
residuos de origen administrativo RAEES,
pilas, baterias, téner, aceites usados,
luminarias y balasiros, al no regisirar su
generacion en un formato establecido para tal
fin.
El Pian de gestion de residuos peligrosos de
tipo administrativo, se encuentra integrado con
el plan de gestion de residuos hospitalarios y
no es clara la gestion externa de los residuos
RAEE’S.
= El  establecimiento  no  identifica las
caracteristicas de peligrosidad de los residuos
de origen administrativo que se genera.
= Establecimiento no conserva certificaciones de
tratamiento que el gestor externo otorga de los
desechos quimicos - reactivos, envases de
reactivos, liguido revelador y fijador, placas de
RX. colorantes, placas de plomo y farmacos
(envases de medicamentos y medicamentos
vencidos).
= No cuenta con certificados emitidos por un
gestor externo, para evidenciar la disposicién
final de los residuos de origen administrativo
que el establecimiento genera tales como:
RAEE’S (residuos eléciricos y electronicos),
pilas, baterias, toner y luminarias.
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Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- fundamentos constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidon Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

La obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucién, en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafos que a estos se produzcan (Articulo
80 de la Constitucion Politica)

e DEL PROCEDIMIENTO - LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E| procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 09632 del 15 de
octubre del 2020, este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

1. En materia de Gestion de Residuos Hospitalarios y Similares

» Resolucion 1164 de 2002 “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos
para la Gestion integral de los residuos hospitalarios y similares

Asi las cosas, el articulo 2 prescribe:

Los procedimientos, procesos, actividades y estandares establecidos en el manual para la gestion
integral de los residuos hospitalarios y similares, seréan de obligatorio cumplimiento por los
generadores de residuos hospitalarios y similares y prestadores de los servicios de desactivacion
y especial de aseo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2676 de 2000.

Manual de Procedimientos para la Gestion integral de los residuos hospitalarios y
similares

Numeral 7.2.10. MONITOREO AL PGIRH
Numeral 1. Alcance

(...) Todo generador de residuos hospitalarios y similares disefiara y ejecutara un Plan para la
Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y similares (PGIRH) componente interno, con
base en los procedimientos, procesos, actividades y estandares contenidos en este manual.
Cuando el generador realiza la gestion externa (transporte, tratamiento y disposicion final)
debera ejecutar el PGIRH componente interno y externo y obtener las autorizaciones, permisos
y licencias ambientales pertinentes.

(...)
Numeral 7.2.10. MONITOREO AL PGIRH — componente interno

Con el fin de garantizar el cumplimiento del PGIRH, se estableceran mecanismosy
procedimientos que permitan evaluar el estado de ejecuciéon del Plan y realizar los ajustes
pertinentes. Entre los que permiten esta funcién se encuentran los indicadores y las auditorias
e interventorias de gestion.
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Para el manejo de indicadores, han de desarrollarse registros de generacién de residuos
y reportes de salud ocupacional.

El formulario RH1 el cual se presenta en el Anexo 3, debe ser diligenciado oportunamente por
el generador, este registro permitira establecer y actualizar los indicadores de gestion interna.

De conformidad a lo establecido en el numeral 5, “Conclusiones” del concepto técnico 09632 del
15 de octubre de 2020, la CLINICA SANTA TERESITA DEL NINO JESUS S.A, a través de su
representante legal, no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 numeral 7.2.10 de la
Resolucion 1164 de 2002, teniendo en cuenta que:

» No implementa el Plan para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y similares,
debido a que no presentan las certificaciones de tratamiento de los residuos
infecciosos (cortopunzantes, anatomopatologicos) y de los residuos quimicos
reactivos (colorantes)

» No cuenta con manifiestos de transporte, actas de tratamiento y disposicion final de
los residuos quimicos farmacos (envases de medicamentos, medicamentos vencidos
o deteriorados).

» No garantiza la gestion externa de los residuos quimicos farmacos, envases de
medicamentos, medicamentos vencidos o deteriorados y quimicos reactivos
(colorantes) debido a que no cuenta con un gestor externo, autorizado para el
transporte, tratamiento y disposicion final para estos residuos.

» En el formato RH1 no se registra secuencialmente y a la fecha los residuos quimicos
farmacos (medicamentos vencidos) y reactivos (colorantes), adicionalmente las
cantidades generadas, tratadas, transportadas y dispuestas de los residuos
infecciosos (biosanitarios , anatomopatologicos y cortopunzantes no son coherentes.

» No conserva las certificaciones de tratamiento de los residuos infecciosos
(cortipunzantes, anatomopatologicos, y de los residuos quimicos reactivos
(colorantes), no cuenta con los manifiestos de transporte, actas de tratamiento y
disposicién final de los residuos quimicos, farmacos (envases de medicamentos)
medicamentos vencidos o deteriorados.

De conformidad a lo establecido en el numeral 5, “Conclusiones” del concepto técnico 09632 del
15 de octubre de 2020, la CLINICA SANTA TERESITA DEL NINO JESUS S.A, a través de su
representante legal, no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 numeral 7.2.10 de la
Resolucion 1164 de 2002, teniendo en cuenta que:
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» En el formulario RH1 no se realiza la inclusion de los residuos quimicos (farmacos/
medicamentos)

» No realiza el registro de residuos quimicos (liquidos de revelado y fijado, envases de
medicamentos, metales, placas de radiografias y medicamentos vencidos)
generados por la Clinica.

» No realiza acciones de seguimiento a la implementaciéon del plan de gestién de
residuos peligrosos hospitalarios y similares, debido a que se estan presentando
inconvenientes en la segregacion de los residuos por la mezcla de los residuos
ordinarios con los residuos biosanitarios al igual no se identifican todos los residuos
hospitalarios y similares que se generen.

1. En materia de Residuos o desechos peligrosos
A) Respecto a las obligaciones del generador de residuos peligrosos:
Decreto 1076 de 2015: Articulo 2.2.6.1.3.1

OBLIGACIONES DEL GENERADOR: De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco
de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestiéon y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el presente TITULO
sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion fisico
quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario.

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente:

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
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ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para

ello;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.”

» Concepto Técnico No. 09632 del 15 de octubre de 2020

De conformidad a lo establecido en el numeral 5, “Conclusiones” del precitado concepto 09632
del 15 de octubre de 2020, no dio cumplimiento a lo establecido en los literales a, b, c, d, e, f, g,
i, k del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, teniendo en cuenta que:

>

No implementa el Plan de Gestion integral de residuos peligrosos- PGIRP, porque no se
cuenta con un gestor externo autorizado para realizar el tratamiento, aprovechamiento o
disposicién de residuos quimicos farmacos (envases de medicamentos, medicamentos
vencidos o deteriorados, reactivos (colorantes) y los otros residuos de origen
administrativo como RAEES, envases de pinturas y pilas.

El establecimiento no registra en la planilla de generacién los otros residuos de origen
administrativo como pilas, RAEES, envases de pintura y luminarias.

El establecimiento no registra secuencialmente la generacién de los residuos quimicos
farmacos (medicamentos vencidos deteriorados) y reactivos (colorantes)

El establecimiento no cuenta con los servicios de un gestor autorizado para realizar el
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de los (envases de medicamentos,
medicamentos vencidos o deteriorados), reactivos (colorantes) y los otros residuos de
origen administrativo como RAEES, tonners, envases de pinturas y pilas.

El plan integral de Residuos Peligrosos debe actualizarse ya que no se incluyen las
caracteristicas de peligrosidad de los diferentes residuos peligrosos generados en el
establecimiento.

El establecimiento debe realizar la actualizacidn del registro de los residuos peligrosos del
periodo correspondiente al afo 2018 ante el IDEAM.

No garantiza la adecuada gestion externa ambientalmente segura de los desechos
peligrosos quimicos reactivos, envases de reactivos, liquido, revelador y fijador, placas de
RX, colorantes placas de plomo y farmacos (envases de medicamentos y medicamentos
vencidos) debido a que el establecimiento no conserva certificaciones de tratamiento y
disposicion final que el gestor externo otorga.

No garantiza la adecuada gestion de los residuos de origen administrativo RAEES, pilas,
baterias, toner, aceites usados, luminarias y balastros al no registrar su generacién en un
formato establecido para tal fin.
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El Plan de gestién de residuos peligrosos de tipo administrativo, se encuentra integrado
con el plan de gestién de residuos hospitalarios y no es clara la gestion externa de los
residuos RAEE’S.

El establecimiento no identifica las caracteristicas de peligrosidad de los residuos de
origen administrativo que se genera

El establecimiento no conserva certificaciones de tratamiento que el gestor externo otorga
de los desechos quimicos — reactivos, envases de reactivos, liquido revelador vy fijador,
placas de RX, colorantes, placas de plomo y farmacos (envases de medicamentos y
medicamentos vencidos)

No cuenta con certificados emitidos por un gestor externo, que permita evidenciar la
disposicion final de los residuos de origen administrativo que el establecimiento genera
tales como RAEE’S (residuos eléctricos y electronicos) pilas, baterias, tonér y luminarias.

Respecto de la inscripcion en el registro de generadores de residuos o desechos
peligrosos:

Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.6.1.6.1. Del Registro de Generadores.

El registro de generadores de residuos o desechos peligrosos se regira por lo establecido

en la Resolucion 1362 de 2007 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o la norma que la modifique o sustituya

Articulo 2.2.6.1.6.2

De la inscripcion en el registro de Generadores: Los generadores de residuos o desechos
peligrosos estan obligados a inscribirse en el registro de generadores de la Autoridad
Ambiental competente de su jurisdiccion, teniendo en cuenta las siguientes categorias:

a)
b)

c)

>
>

Gran Generador
Mediano Generador
Pequeno Generador

De conformidad a lo establecido en el numeral 5, “Conclusiones” del concepto técnico 09632 del
15 de octubre de 2020, la CLINICA SANTA TERESITA DEL NINO JESUS S.A, a través de su
representante legal, no dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 27 y 28 del Decretd
4741 de 2005 el cual fue compilado en el Decreto 1076 de 2015 articulos 2.2.6.1.6.1y 2.2.6.1.6.2
teniendo en cuenta que:

No ha realizado el registro de generadores de residuos peligrosos.
No se ha inscrito en el registro de generadores de la Autoridad Ambiental
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Que en virtud a lo considerado en el Concepto Técnico N0.9632 de 15 de octubre del 2020, y
los correspondientes documentos evaluados y analizados, se evidencia un incumplimiento a lo
preceptuado en las normas anteriormente citadas, por parte de la sociedad CLINICA SANTA
TERESITA DEL NINO JESUS S.A identificada con Nit: 900.211.668-1 ubicado en la Carrera 96
C No. 21 A- 43 de la Localidad de Fontibon de esta ciudad.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Sociedad CLINICA SANTA
TERESITA DEL NINO JESUS S.A , identificada con Nit: 900.211.668-1, a través de su
representante legal sefior JUAN CARLOS CASTRO PARDO identificado con cédula de
ciudadania No. 79.126.393, ubicado en la Carrera 96 C No. 21 A-43 de la Localidad de Fontibon
de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de
infraccion ambiental contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en el articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se deleg6 a la Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcion:

“1. Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009; en contra de la sociedad CLINICA SANTA
TERESITA DEL NINO JESUS S.A, identificada con Nit: 900.211.668-1, representada
legalmente por el sefior JUAN CARLOS CASTRO PARDO identificado con cédula de
ciudadania No. 79.126.393 o quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 96 C No. 21 A- 43 de
la Localidad de Fontibén de esta ciudad.

Lo anterior con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental
contenidas en el Concepto Técnico No. 09632 del 15 de octubre del 2020, especialmente aquellos
relativos a los incumplimientos de las obligaciones de generador de residuos hospitalarios,
similares y otros residuos peligrosos de origen administrativo, establecidos en los literales a), b),
c), d), e), f), 9), i), k) del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, asi como las obligaciones
de realizar e inscribirse como generador de residuos peligrosos articulos 2.2.6.1.6.1y 2.2.6.1.6.2
del Decreto 1076 de 2015 y por no dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo
2 numeral 7.2.10 de la Resolucién 1164 de 2002, de conformidad a lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 09632 del 15 de octubre del 2020 y atendiendo lo sefalado en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
CLINICA SANTA TERESITA DEL NINO JESUS S.A, identificada con Nit: 900.211.668-1, enla
carrera 96 C No. 21 A -43 de esta ciudad y en el correo electronico
clinicastateresitadelninojesus@gmail.com, a través de su representante legal, su apoderado
judicial debidamente constituido o autorizado, de conformidad con lo establecido en los articulos
18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. -. El expediente SDA- 08- 2021- 500 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd D.C- SDA, de
conformidad con el inciso cuarto del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el efecto
disponga la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 dias del mes de abril del afo 2021
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CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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